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DECRETO N.° 536 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de Pesquisa de Pre¢os para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, no &mbito da Administracéo Publica
Municipal para os procedimentos licitatérios e
contratacdo direta nos moldes da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicGes legais que lhe confere o artigo 70, inciso IV, da Lei Organica Municipal, etendo em
vista o disposto no § 1°do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSI(;()ES PRELIMINARES
Objeto e &mbito de aplicagéo

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa
de precos, destinados a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, bem como
seus aditivos, a fim de tragcar normas e diretrizes, também subsidiar as contratacGes diretas
realizadas no ambito da Administracdo Publica Municipal, nos moldes da Lei Federal n.°
14.133/2021.

§ 1° Os orgdos e entidades da Administragdo Municipal quando executarem com recursos
da Unido, provinientes de tranferéncias voluntérias, deverdo observar os procedimentos do
que trata a Instrugdo Normativa (IN) n° 65, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em
07 de julho de 2021, pelo Ministério da Economia (ME).

§ 2° As licitacdes e contratacdes diretas no ambito deste Municipio que ndo decorrerem de
verbas da Unido decorrentes de repasse ndo obrigatorio, seguirdo as disposi¢cdes deste
normativo.

§ 3° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratacdes de obras e servi¢os de engenharia.

§ 4° Para afericdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro deprecos, bem
como da contratagdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos, devera ser observado o disposto neste Decreto.

Art. 2° A pesquisa de precos tem como objetivos:
| - estipular o valor estimado da licitacao e dispensa de licitacao;

Il - aferir a vantagem em aderir a Ata de Registro de Preco - ARP de outro 6rgéo ou entidade;
Il - aferir, no caso de aditivos contratuais, se o valor proposto pela empresa contratada esta

de acordo com os precos praticados no mercado e se a manutencdo da contratagdo é
vantajosa ao interesse publico;
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IV - definir recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais;

V - servir de balizamento para a analise e julgamento das propostas, sua exequibilidade e da
contratagdo mais vantajosa;

VI - auxiliar na apuracdo da necessidade ou ndo de realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

VII - impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado;
VIII - servir de pardmetro nas renovagfes contratuais;

IX - auxiliar na justificativa de precos na contratagdo direta;
X - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise a frustrar
a legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de planilhas;

Xl - impedir a utilizacdo de precos inexequiveis ou excessivamente elevados;
XII - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas; e

XIlI - auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagao dos precos registrados em ata de
registro de precos com os fornecedores.

Paragrafo Unico. O servidor responséavel pela definicio do preco estimado fara sempre que
possivel uma analise critica sobre os valores coletados, desconsiderando sempre que possivel
aqueles expressivamente inferiores ou superiores aos demais identificados através de uma
metodologia aplicada sobre os pre¢os pesquisados.

Das definicdes

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il - sobrepreco: preco orgado para licitagéo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a
contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagédo
ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral;

Il - média: soma de todas as medic¢des divididas pelo nUmero de observagdes no conjunto
de dados. A média normalmente é utilizada quando os dados estdo dispostos de forma
homogénea;

IV - menor preco: deve ser utilizado apenas quando por motivo justificavel ndo for mais
vantajoso fazer uso da média aritmética simples;

V - mediana é o preco central de uma lista de precos organizados de forma crescente ou
decrescente se a quantidade desses valores for impar, ou a média dos dois valores centrais,
se a quantidade desses valores for par. Normalmente é utilizada quando os dados néo estéo
dispostos de forma homogénea;

VI - cesta de precos: conjunto de precgos obtidos junto a fornecedores, pesquisa em catalogos
de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes
ou vigentes, valores adjudicados em licitages de outros 6rgaos publicos e valores registrados
em atas de registro de precos;
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VII - critério de aceitabilidade de preco: pardmetro de preco maximo, unitario e global a ser
fixado pela Administragao Publica e publicado no Edital de licitagdo para aceitagéo e julgamento
das propostas nas licitagbes ou dispensas eletrénicas.

CAPITULO I
FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizacéo

Art. 4° A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precos, que devera
conter, no minimo:

| - A descri¢do do objeto a ser contratado;

Il - Identificacdo e assinatura do agente responsavel pela pesquisa;

Il - Informacéo e identificacdo das fontes consultadas;

IV - Série de precos coletados;

V - O método estatistico aplicado como a média, a mediana ou o menor dos valores, para a
definicdo do valor estimado;

VI - A justificativa para a metodologia utilizada, com pardmetro dos pre¢os os quais deverao
ser desconsiderados os inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - Memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa diretade que dispde o
inciso IV do art. 6° deste Decreto.

§ 1° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigfes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 2° Os documentos comprobatérios dos precos utilizados para definicdo do prego estimado,
caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverdo ter o enderego eletrénico
indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se ndo estiverem disponiveis
para acesso publico, deverdo ser juntados aos autos do processo da pesquisa.

§ 3° O mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de sua
assinatura, ressalvados os casos em que as cotacdes tenham prazo de validade diverso, nos
termos do art. 6°, incisos 1l e v do presente decreto.

§ 4° O(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de precos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com aquisigées
desvantajosas para a administragéo.

§ 5° Os precgos estimados devem ser sigilosos e ndo deverao ser repassados por servidores a
terceiros antes da Sessdo de lances do processo licitatério ou das dispensas eletronicas,
devendo, contudo, serem oficializados quando nédo forem sigilosos pelo setor responsavel, tal
ato caracteriza-se fraude contra a Administracdo, conduta ilicita que consiste em adulterar ou
impedir o carater competitivo do procedimento de certame publico, ensejando Processo
Administrativo Disciplinar ao condutor que praticar tal ato, bem como podendo responder nas
esferas civel e criminal.
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§ 6° Elaborado o mapa comparativo de precos, o servidor hierarquicamente superior ao que o
elaborou, formulara analise critica, certificando que o objeto orcado possui especificacdo
compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente com o praticado no
mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 7° Quando a andlise critica resultar na indicagdo de preco estimado diferente do mapa
comparativo de precos, este devera ser reparado conforme a analise critica.

§ 8° As estimativas preliminares, no intuito de apoiar a analise de viabilidade da contratagéo,
em especial, com respeito a relacdo de custo-beneficio do pretendido pela Administracédo que
irdo compor o Estudo Preliminar, deverdo ser elaborados por cada secretaria demandante
podendo ser realizado com base nos parametros deste regulamento ou com base na IN
65/2021.

Art 5° No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado,
o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo orgéo responsavel pela gestdo no ambito do Municipio.

Parametros

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatorio e contratagdo direta por inexibilidade ou dispensa de licitagdo para a aquisicao de
bens e contratacédo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Precos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indicede atualiza¢&o de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
Edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediantesolicitacéo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data dedivulgagéo do Edital.

V - pesquisa de precos baseadas em "cesta de precos”, devendo dar
preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parAmetros estabelecidos nos incisos | e/ou Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
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a ser licitado;
Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do CadastroNacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente;

c¢) enderecos fisico / eletrnico e telefone de contato;
d) data de emisséo;
e) nome completo e identificacéo do responsavel, e

f) validade da proposta néo inferior a 180 (cento e oitenta) dias, salvo objetos cujo os valores
sejam volateis.

Il - informacé&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, § 1°,
com vistas a melhor caracterizacao das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacéo
de que trata o inciso |1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o pre¢o estimado com base emorgcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamentejustificado nos autos pelo agente
responséavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 4° Desde que justificado em razdo da variagdo de pregos, apesquisa podera se limitar, no
caso do inciso Il, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regido
a que pertence este municipio.

Metodologia para obtencéo do preco estimado

Art. 7° Serdo utilizados, como métodos para obtencéo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art.
6° deste decreto, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s
excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimadoda contratacdo podera
ser obtido acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a garantir a
atratividade e mitigar o risco do sobrepreco.

§ 3° Para desconsidera¢do dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 4° Devem ser considerados inexequiveis aqueles bens ou servi¢os que ndo puderem serem
fornecidos/prestados sem ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o
gue pode ser justificadamente presumido pelo agente publico, apés a notificagdo da
empresa para prova em contrario, sem manifestagéo.

§ 5° Por excessivamente elevados, consideram-se o0s precos 100% (cem por cento) acima da
média dos demais, salvo demonstracdo de que a variagdo do produtoou servigo costuma
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ultrapassar esse parametro, pela sua prépria natureza.

§ 6° Consideram-se inconsistentes propostas de preco que ndo atendam as especificacdes
exigidas no processo.

§ 7° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de precoestimado com base em menos
de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 8° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 9° Quando o preco estimado for obtido com base unicamente no inciso | do art. 6° deste
Decreto, o valor ndo podera ser superior @ mediana do item nos sistemas consultado.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Contratagdes Diretas

Art. 8° Nas contratagfes diretas de processo por Inexigibilidade ou Dispensa de licitagao
aplica-se no que couber o art. 6° deste decreto.

§ 1° Quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 6°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacé@o pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
gue demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

§ 4° Na hip6tese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal
n° 14.133/2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecéo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do 8 4° seré realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a
fornecedores.

§ 6° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput deste artigo pode ser realizada com
a comprovagdo que O notorio conhecimento e experiécia da contratada, sao
reconhecidamente adequados para a plena satisfacdo do objeto, desde que o valor
apresentado possui similaridade com outro objeto e condizente com o praticado pelo mercado.

Art. 9°. Na pesquisa de prego para obtencgéo do preco estimado relativo as contratagdes de
prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de m&o de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-
la, observando, no que couber,o disposto neste Decreto.

Rua Dr Carlos Mostardeiro, n° 31, térreo, Bairro Jardim Caraipe - Teixeira de Freitas — Bahia - CEP: 45.995-000
Telefone: (73) 3011-0329 / 3011-0300 — E-mail: gabpmtf@hotmail.com

CERTIFICACAO DIGITAL: QZGYQTYORTYZODA1TMTQWRT
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.



Sexta-feira Diario Oficial do

29 do Dozombro do 2023 Teixeira de Freitas MUNICIPIO

Prefeitura de

TEIXEIRA DE FREITAS

GABINETE DO PREFEITO

Compras de Medicamentos e Produtos de Saude

Art. 10. Nas contratacdes pubicas que envolvam a aquisicdo de medicamentos e produtos de
salde, torna-se obrigatdria a consulta ao Banco de Precos em Saude, que pode ser conjugada
com as demais fontes de pesquisa no mercado previstas no art. 5° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Em se tratando de licitago ou dispensa eletrdnica fracassada em que os
valores consultados no banco da Saude forem excessivamente baixos, 0s mesmos poderao
ser desconsiderados, apds justificativa e demonstragdo que os mesmos foram responsaveis
pelo fracasso da licitagédo ou dispensa eletronica.

Contratagdo de Servicos com Dedicacdo de Mao de Obra Exclusiva

Art. 11. Na pesquisa de prego para obtencdo do preco estimado relativo as contratacdes de
prestacédo de servicos com regime de dedicacdo de m&o de obra exclusiva, na auséncia de
regulamento municipal especifico, aplica-se, total ou parcialmente, o disposto na
regulamentacao federal aplicavel, sem prejuizo do disposto neste Decreto.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS
Orientagdes gerais

Art. 12. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informag8es necessarias para a elaboracao das propostas, salvo na hipétese de licitagédo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 13. Todas as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e
justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicdo do preco de referéncia.

Vigéncia

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS, em 29 de dezembro de
2023.

MARCELO GUSMAO PONTES BELITARDO
Prefeito Municipal
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